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1. Wstep

Obowiazek sporzadzania prognozy wynika z art. 40 ust. | pkt.l ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
1. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze zm.), zgodnie z ktorym ,, (...) projekty
strategii rozwoju regionalnego, wymagajq przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko, ktorego elementem jest prognoza oddziatywania na srodowisko”.

Odpowiedzialnym za wykonanie Prognozy jest organ administracji publicznej opracowujacy
projekt dokumentu lub wprowadzajacy zmiany do przyj¢tego juz dokumentu.

1.1. Podstawy formalno - prawne opracowania prognozy

Podstawy formalno-prawne opracowania prognozy oddzialywania na srodowisko wstepnego projekt
,»Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013” stanowia:

+ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze zm.),
ktora weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2001 r. na mocy ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o
wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085)

* Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 150 ze
zm.)

* Dyrektywa 200/41 z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpltywu niektorych planéw i
programéw na Srodowisko (Dz. Urz. WE L 197 z 21.07.2001)

* Dyrektywa 2003/35/We z dnia 26 maja 2003 r. przewidujaca udzial spoteczenstwa w
odniesieniu do sporzadzania niektorych planow 1 programow w zakresie $rodowiska oraz
zmieniajacej w odniesieniu do udzialu spoteczefstwa i dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci
dyrektywy rady 85/337/EWG 1 96/61/WE (Dz. Urz. WE L 156 z 26.06.2003r.).

Prognoza wykonana zostala w zakresie ustalonym w art. 41 ust.2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
- Prawo ochrony $rodowiska, z uwzglednieniem wymagan zawartych w pdzniejszych nowelizacjach tej
ustawy.

1.2. Celizakres prognozy

Prognoza oddzialywania na $rodowisko wykonana zostala dla wstepnego projektu
»Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013” (WRPO), ktory
umozliwi praktyczna realizacje ,,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do roku
2020”. Strategie regionalne sa bowiem realizowane poprzez programy operacyjne. Dla ,,Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2020 zostata wykonana oddzielna ,,Prognoza
oddziatywania na srodowisko Strategii Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do roku 2020

Podstawowym celem prognozy jest ustalenie, czy zapisy projektu WRPO, $cisle zwiazanego z
zapisami Strategii, nie naruszaja zasad prawidtowego funkcjonowania Srodowiska przyrodniczego. Istota
sprawy jest sytuacja w ktorej wzgledy ochrony srodowiska i zrOwnowazonego rozwoju sa rozwazane na
réwni z innymi celami 1 priorytetami (gospodarczymi 1 spotecznymi). Prognoza ma réwniez utatwic
identyfikacje mozliwych do okreslenia skutkéw Srodowiskowych spowodowanych realizacja w
przyszto$ci postanowien ocenianego dokumentu oraz okresli¢, czy istnienie prawdopodobienstwo
powstawania w przysztosci konfliktow 1 zagrozen w §rodowisku.

Podlegajacy ocenie dokument, podobnie jat Strategia, w swoim zatozeniu jest dokumentem ogolnym,
chociaz definiuje nie tylko priorytety i ich cele, ktére wyznaczaja kierunki rozwoju, lecz takze okresla
terminy ich osiagnigcia 1 wielko$¢ przewidywanych $rodkow finansowych (Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego oraz wkiad krajowy). Ocena oddziatywania na $rodowisko moze mie¢ w tej
sytuacji jedynie charakter jakos$ciowy. Prognoza ma stuzy¢ jako material pomocniczy dla oceny
oddziatywania na s$rodowisko 1 w trakcie konsultacji spotecznych WRPO jest dodatkowym
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materiatem informacyjnym. Szczegolowe wymagania dotyczace zakresu prognozy okresla art. 41 ust.
2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze zm.).

1.3. Wykorzystane dokumenty

Prognoz¢ projektu WRPO wykonano z wykorzystaniem nastepujacych materiatow sporzadzonych na
poziomach europejskim, krajowym 1 wojewodzkim. Sa to gtéwnie:

« II Polityka Ekologiczna Panstwa. Rada Ministréw, Warszawa 2000

* Polityka ekologiczna Panstwa na lata 2003 - 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-
2010. Rada Ministrow, Warszawa 2002.

» Ewaluacja Narodowego Planu Rozwoju i programéw operacyjnych w Polsce. Poradnik. Krajowa
Jednostka Oceny, Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, MGiP, Warszawa 2005.

* Uzupelienie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego.

+ Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2020 roku. Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Wielkopolskiego, Poznan 2005.

* Prognoza oddzialywania na $rodowisko Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do
2020 roku. Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego, Poznan 2005.

» Ramowa strategiczna ocena oddzialywania na $srodowisko ,,Narodowego Planu Rozwoju na lata
2004 —2006”. Kassenberg A. i zespdl, REC, Warszawa, 2002 1,

* Krajowa Strategia Ochrony 1 Umiarkowanego Uzytkowania Réznorodnosci Biologicznej wraz z
Programem dziatan (dokument zatwierdzony przez Rade Ministréw w dniu 25 lutego 2003 r.),

 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego uchwalona w 2000 r. (Uchwata Nr
XXV1/386/2000 Sejmiku Wojewoddztwa Wielkopolskiego z dnia 10 lipca 2000 1.)

* Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego uchwalony w 2001 r.
(Uchwata Nr XLII/628/2001 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 26 listopada 2001 r.)

* Prognoza do Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wielkopolskiego.
Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego, Poznan 2001.

* Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Wielkopolskiego (Uchwata Nr LI/731/2002
Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 9 lipca 2002 r.)

* Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Wielkopolskiego (Uchwata Nr XIII/170/2003
Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 29 wrzesnia 2003 r.)

* Prognoza oddzialywania na S$rodowisko projektu ,,Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Wielkopolskiego” (dr hab. Krzysztof Kasprzak). Poznan 2003.

* Raporty o stanie $rodowiska w Wielkopolsce w roku 2001-2003. Wojewoddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Poznaniu, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Poznan.

* Opracowanie Ekofizjograficzne Podstawowe wykonywane na potrzeby Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Wielkopolskiego (w trakcie opracowania).

2. Glowne cele Strategii Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego (Strategia) i Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego (WRPQO) oraz ich powiazaniach z innymi dokumentami

2.1. Podstawowa charakterystyka Strategii

Strategia jest narzedziem polityki regionalnej okreslajacym gléwne cele 1 kierunki rozwoju
wojewodztwa. Na podstawie diagnozy spoteczno-gospodarczej wojewddztwa wielkopolskiego analizy
SWOT, tresci innych dokumentow planistycznych oraz wynikow konsultacji spotecznych
sformutowano wizj¢ 1 misj¢ wojewodztwa oraz cele strategiczne, operacyjne i horyzontalne. Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2007-2020 $cisle nawiazuje do treSci dokumentu
Strategii przyjetego w 2000 roku. Wykorzystuje wszystkie wczesniejsze zalozenia, ktore maja
charakter uniwersalny. Takze one okreslone byly w trakcie dyskusji publicznej przy szerokim
partnerstwie spotecznym. Strategia jest dokumentem okreslajacym uzgodnione w wyniku partnerstwa i
spotecznego cele interwencji publicznej.



2.2. Cele Strategii

Strategia przedstawia ulozone logicznie i hierarchicznie cele, obejmujace wszystkie potencjalne
mozliwosci ich osiagania zalezne od interwencji publicznej. Cele te sformutowane sa w podziale na
glowny, strategiczne i operacyjne. Podstawa dla sformulowania celu nadrzednego strategii byto
okreslenie hierarchii priorytetowych obszaréw rozwoju. Naleza do nich (w utozeniu hierarchicznym):
kapitat spoteczny (obszar priorytetowy wyjsciowy), przedsigbiorczos¢, praca, edukacja, infrastruktura,
jakos¢ zycia (obszar priorytetowy docelowy). Cele okreslone w strategii wynikaja zardwno z aktualnej
oceny ex ante sytuacji spoteczno-gospodarczej w wojewodztwie oraz z analizy strategicznej, w tym
analizy SWOT, jak 1 dorobku programowego na poziomie wspolnotowym, krajowym, regionalnym i
lokalnym.

2.2.1. Cel generalny

Generalnym celem Strategii jest ,,Poprawa jakosci przestrzeni wojewddztwa, systemu edukacji,
rynku pracy, gospodarki oraz sfery spotecznej skutkujaca wzrostem poziomu zycia mieszkancow”.
Takie ujecie celu generalnego oznacza, iz realizacja poszczegélnych celéw - strategicznych i
operacyjnych jest podporzadkowana celowi generalnemu. Ujgcie takie zapewnia spdjnos¢ strategii z
polityka spdjnosci Unii Europejskiej, ze Strategia Lizbonska oraz z Narodowym Planem Rozwoju
facznie. Celowi generalnemu podporzadkowane sa 4 cele strategiczne oraz 21 celéw operacyjnych.

2.2.2. Cele strategiczne i operacyjne

Cel strategiczny 1. Dostosowanie przestrzeni do wyzwan XXI wieku:

* Cel operacyjny 1.1. Poprawa stanu $rodowiska i racjonalne gospodarowanie zasobami
przyrodniczymi

* Cel operacyjny 1.2.Wzrost spojnosci komunikacyjnej oraz powiazan z otoczeniem

* Cel operacyjny 1.3. Wzrost znaczenia 1 zachowanie dziedzictwa kulturowego

* Cel operacyjny 1.4. Poprawa jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej

* Cel operacyjny 1.5. Przy gotowanie i racjonalne wykorzystanie terenéw inwestycyjnych

*  Cel operacyjny 1.6. Wzmocnienie regionotworczych funkcji aglomeracji poznanskiej jako
osrodka metropolitarnego o znaczeniu europejskim

* Cel operacyjny 1.7. Wielofunkcyjny rozwoj osrodkow subregionalnych i lokalnych

* Cel operacyjny 1.8. Restrukturyzacja obszaréw o niewtasciwym potencjale rozwojowym

Cel strategiczny 2. Zwigkszenie efektywnosci wykorgystania potencjatow rozwojowych
wojewodztwa

* Cel operacyjny 2.1.Wzmocnienie gospodarstw rolnych oraz gospodarki zywnosciowej

* Cel operacyjny 2.2. Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw

* Cel operacyjny 2.3. Wzrost udziatu nauki i badan w rozwoju regionu

* Cel operacyjny 2.4. Zwigkszenie udzialu ushug turystycznych i rekreacyjnych w gospodarce
regionu

Cel strategiczny 3. Wzrost kompetencji mieszkancow i promocja zatrudnienia

* Cel operacyjny 3.1. Ograniczanie barier w dostepie do edukacii

* Cel operacyjny 3.2. Poprawa jakos$ci oraz wzrost réznorodnosci form ksztalcenia

* Cel operacyjny 3.3. Rozwdj przedsigbiorczosci i promocja samozatrudnienia

* Cel operacyjny 3.4. Poprawa organizacji rynku pracy

Cel strategiczny 4. Wzrost spdjnosci i bezpieczenstwa spolecznego:

* Cel operacyjny 4. 1. Poprawa stanu zdrowia mieszkancow

* (el operacyjny 4.2. Poprawa warunkow mieszkaniowych

* Cel operacyjny 4.3. Rozw0j ustug socjalnych

* Cel operacyjny 4.4. Wzrost bezpieczenstwa

* Cel operacyjny 4.5. Ograniczenie skali patologii oraz wykluczen spotecznych

* Cel operacyjny 4.6. Budowa kapitatu spotecznego na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego

* (el operacyjny 4.7.Wzrost udziatu sportu i rekreacji w zyciu mieszka regionu



2.2.3. Cele horyzontalne

Realizacja celow strategicznych i operacyjnych nie wyczerpuje listy celéw, nalezy osiagnaé w
perspektywie czasowej okreslonej przez strategig. Czg$¢ celow wylamuje si¢ ze skonstruowanej
struktury hierarchicznej przyjmujac horyzontalng wzglgdem niej pozycjg. Sa nimi: tad przestrzenny,,
zrobwnowazony rozw0j, spoleczenstwo informacyjne, innowacje, integracja wojewodztwa z
europejska i globalna przestrzenia spoteczno-gospodarcza. Dla ochrony srodowiska istotne znaczenie
ma realizacja glownie dwoch z wyzej wymienionych celow, a mianowicie tadu przestrzennego 1i
zrownowazonego rozwoju. Ich realizacja bedzie gwarancja, ze osiaganie celow spoleczno
gospodarczych, niezwigzanych bezposrednio ze srodowiskiem przyrodniczym, bedzie si¢ odbywac przy
minimalizacji negatywnych skutkéw dla §rodowiska.

Cel horyzontalny 1. Lad przestrzenny jest niezhednym warunkiem trwalego rozwoju regionu.

Jest to taki stan zagospodarowania przestrzennego, ktory odpowiada okreslonym kryteriom
funkcjonalnym, estetycznym, spotecznym, gospodarczym, technicznym i przyrodniczym. Realizacja
tego celu ma stuzy¢:

* osiagnigciu poziomu wyposazenia w infrastrukture zgodnego ze standardami XXI wieku,
konkurencyjnego i poréwnywalnego z wyposazeniem innych regiondw, oraz tworzacego spojny,
zintegrowany system

* osiagnigciu zgodnosci form wykorzystania poszczegdlnych obszarow zgodnie z ich naturalnymi
predyspozycjami lub przy minimalizacji konfliktow z nimi

* osiagnigciu spojnosci przestrzennej poprzez eliminowanie enklaw badz przy ograniczaniu
peryferyjnego charakteru poszczeg6lnych czgsci wojewodztwa

» zachowaniu spdjnosci systemu ekologicznego przy utrzymaniu badz poprawie jego stanu

* ograniczaniu konfliktéw migdzy poszczegdlnymi formami wykorzystania réznych obszarow,

» wlasciwemu ksztaltowaniu sieci osadniczej przy utrwalaniu jej wielostopniowej, hierarchiczne;j
struktury, wielofunkcyjnosci oraz ograniczaniu antropopresji na pozostate obszary

* climinowanie konfliktéw przestrzennych z elementami zagospodarowania przestrzennego
sasiednich wojewodztw.

Cel horyzontalny 2. Realizacja zasad zrownowazionego rogwoju wymagac bedzie dostosowania
dziatalnosci gospodarczej do istniejgcych uwarunkowan srodowiska tak, aby moZliwe bylo
pogodzenie satysfakcjonujqcego wyniku ekonomicznego z glebokq troskq o otoczenie spoleczne i
srodowisko przyrodnicze.

Zroéwnowazony rozwdj wymaga¢ bedzie respektowania nastepujacych zasad:

* solidarnosci wszystkich ludzi - zarbwno na poziomach lokalnym, regionalnym, krajowym i
globalnym, jak migdzy obecnym a przysztymi pokoleniami (dotyczy to szczegoélnie zasobow
przyrodniczych)

* ostroznosci - wybory dokonywane dzisiaj nie moga ograniczy¢ swobody wszystkich
uczestnikow zycia spoleczno-ekonomicznego w przysztosci

* wspoluczestnictwa - zaangazowanie wszystkich uczestnikow zycia spoteczno-gospodarczego w
regionie.

2.3. Powiazanie Strategii z innymi dokumentami

Strategia rozwoju wojewodztwa jest elementem duzego systemu programowania,
przygotowywanego na réznych poziomach: wspdlnotowym, krajowym, regionalnym i lokalnym, w
uktadach og6lnym, horyzontalnym i resortowym. Tres¢ Strategii uwzglednia ustalenia, jakie sa w
tych dokumentach zawarte. Szczegoélnie istotne jest zharmonizowanie z opracowywanym
Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013, Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego oraz z
projektowanymi, nowymi kierunkami polityk spojnosci 1 strukturalnej Unii Europejskiej, w tym gtownie
ze Strategia Lizbonska. Podstawowymi dokumentami, ktére mialy wptyw na zapisy Projektu Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego na lata 2007-2020 byty:



Polityki wspolnotowe:

* Polityka spdjnosci Unii Europejskiej na lata 20072013

* Strategia Lizbonska

Polityki krajowe:

» Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013

» Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013

Polityki wewnqtrzregionalne

+ Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego (dokument uchwalony w 2000 roku)
* Program ochrony $rodowiska wojewodztwa wielkopolskiego na lata 2002-2010
* Strategia rozwoju o$wiaty

» Strategia zatrudnienia

* Strategia rozwoju rolnictwa 1 obszaréw wiejskich w Wielkopolsce

* Strategia e-Wielkopolska

* Regionalna strategia innowacji

* Strategia sektorowa w zakresie ochrony zdrowia

+ Strategia pomocy spotecznej

* Program ,,Razem - wigcej — tatwiej”

Polityki lokalne.

2.2. Cel glowny WRPO

Cel gtowny Regionalnego Programu Operacyjnego wynika bezposrednio ze Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Wielkopolskiego i nakreslonej w tym dokumencie wizji rozwoju zgodnie z ktora w
perspektywie 2020 roku Wielkopolska ma by¢ regionem zintegrowanym i konkurencyjnym. Wizja
ta jest zgodna z zalozeniami odnowionej Strategii Lizbonskiej, z kierunkami polityki spojnosci
Unii Europejskiej, z gtéwnymi celami Strategii Rozwoju Kraju, Narodowej Strategii Spojnosci oraz
ze Strategicznymi Wytycznymi Wspolnoty. Urzeczywistnieniu wizji rozwoju wojewodztwa,
opisanej stwierdzeniem, iz Wielkopolska ma by¢ regionem zintegrowanym i konkurencyjnym,
shuzy osiaganie nastgpujacego celu generalnego strategii: Poprawa jakosci przestrzeni wojewodztwa,
systemu edukacji, rynku pracy, gospodarki oraz sfery spolecznej skutkujgca wzrostem poziomu Zycia
mieszkancow. Cel generalny Strategii ma wymiar perspektywiczny, do 2020 roku. W skali
operacyjnej, do 2013 roku, jego osiaganiu stuzy¢ bedzie realizacja celu gldownego WRPO na lata
2007 - 2013, ktorym jest: Wzmocnienie potencjalu rozwojowego Wielkopolski na rzecz wzrostu
konkurencyjnosci i zatrudnienia. Poniewaz wzrost gospodarczy oraz liczba miejsc pracy w
dhuzszej perspektywie sa podstawowymi czynnikami warunkujacymi poziom zycia mieszkancow,
dlatego realizacja celu WRPO shuzy takze osiaganiu celow strategii regionalne;.

2.2.1. Cele szczegdlowe

Wzmocnienie potencjatu rozwojowego Wielkopolski skutkujace wzrostem konkurencyjnosci
oraz odpowiednia liczba nowych miejsc pracy wymaga realizacji nastgpujacych celow
szczegdtowych:

* poprawa warunkéw inwestowania

» wzrost aktywnosci zawodowej mieszkancow

* wzrost udziatu wiedzy i innowacji w gospodarce regionu.

Cele szczegétowe realizowane beda poprzez priorytety WRPO oraz okreslone w nich obszary
interwencji i1 projekty. Relacja celow szczegotowych WRPO wzgledem poszczegolnych
priorytetow ma charakter horyzontalny, co oznacza, ze poszczegdlne priorytety, bezposrednio oraz
posrednio, przyczyniaja si¢ do osiagania celow szczegétowych, lecz w réznym stopniu. Cele WPRO
realizowane beda poprzez nastepujace Priorytety (P):

* P I: Potencjal gospodarczy regionu

e P II: Infrastruktura o podstawowym znaczeniu dla rozwoju



« P III : Srodowisko

* P IV: Restrukturyzacja i wzmocnienie potencjalow rozwojowych
* PV: Infrastruktura dla kapitatu ludzkiego

* P VI: Pomoc techniczna.

Relacja miedzy celami szczegotowymi WPRO a jego Priorytetami przedstawia si¢ nastgpujaco:

Priorytety WRPO
Cele szczegolowe WRPO P1 PII PIII PIV PV
Poprawa warunkéw inwestowania X X X X
Wzrost aktywnos$ci zawodowej mieszkancow X X X X
Wzrost udziatu wiedzy i innowacji w gospodarce regionu X X X

Potencjal gospodarczy regionu jest specyficznym priorytetem, ktory ma na celu bezposrednie
oddziatywanie na przedsigbiorstwa w regionie. Realizacja pozostatych priorytetow dziata¢ bedzie
posrednio  poprzez poprawg warunkow funkcjonowania przedsigbiorstw. Podstawowa
infrastruktura przyczynia¢ si¢ bgdzie do wzrostu przeptywu towarow, ustug, informacji i energii,
odpowiedni stan $rodowiska zapewni harmonijny i zrownowazony rozwdj, a infrastruktura
spoteczna wzmocni zasoby ludzkie na rynku pracy. Uzupetniajace wzglgdem tych oddziatywan
beda odnowa miast, restrukturyzacja pewnych obszaréw, inicjatywy lokalne na rzecz rozwoju oraz
turystyka.

Pola interwencji poszczegodlnych Priorytetow mieszcza si¢ w obrgbie pol interwencji
priorytetéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

2.2.2. Spdjnos¢ celow WRPO z celami innych polityk

Cel glowny WRPO realizuje rownoczesnie cele innych polityk sformutowane w nastgpujacych
dokumentach programowych:

* Odnowiona Strategia Lizbonska (Zintegrowane Wytyczne w sprawie wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia na lata 2005 —2008

Cel strategiczny: Wzrost gospodarczy i zatrudnienie.

* Polityka spdjnosci Unii Europejskiej (Strategiczne Wytyczne Wspolnotowe)

Cel strategiczny: Odnowa podstaw konkurencyjnosci, zwigkszenie potencjatu wzrostu i wydajnos$ci
oraz wzmocnienie spojnosci spotecznej przy szczegdlnym nacisku na wiedzg, innowacyjnos¢ i optymalne
wykorzystanie kapitatu ludzkiego.

* Strategia Rozwoju Kraju

Cel strategiczny: Podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancow Polski: poszczegdlnych obywateli
i rodzin.

» Narodowa Strategia Spdjnosci

Cel strategiczny: Tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnos$ci gospodarki polskiej opartej na
wiedzy i przedsigbiorczo$ci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spoleczne;j,
gospodarczej i przestrzennej Polski w ramach Unii Europejskiej i wewnatrz kraju.

* Polityka wewnatrzregionalna (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020
roku)

Cel strategiczny: Poprawa jakoS$ci przestrzeni wojewodztwa, systemu edukacji, rynku pracy, gospodarki
oraz sfery spotecznej skutkujaca wzrostem poziomu zycia mieszkancow.

Priorytet I1I: Srodowisko jest komplementarny yvzglqdem:
* Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko: Priorytet I ,,Gospodarka wodno-
sciekowa" - Dziatanie 1.1 ,,Gospodarka wodno-§cickowa w aglomeracjach powyzej 15 tys.
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RLM”, Dziatanie 1.2 ,,Gospodarka wodno-$cieckowa w aglomeracjach od 2 do 15 tys. RLM”;
Priorytet II ,,Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi” - Dziatanie 2.1 ,,Kompleksowe
przedsigwzigcia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze szczegdlnym uwzglednieniem
odpadow niebezpiecznych”, Dziatanie 2.2 ,Rekultywacja terenéw powojskowych oraz
zdegradowanych przez przemyst 1 goérnictwo na cele przyrodnicze”; Priorytet Il
»Bezpieczenstwo przeciwpowodziowe” - Dzialanie 3.1 ,,Retencjonowanie wody i poprawa stanu
bezpieczenstwa technicznego istniejacych urzadzen wodnych oraz zapewnienie bezpiecznego
przejscia wod powodziowych i1 lodow”, Dzialanie 3.2 ,,Zapoblegame 1 ograniczanie skutkdéw
zagrozen naturalnych oraz przemwdmalame powaznym awariom”, Dziatanie 3.3 ,,Monitoring
srodowiska”; Priorytet V ,,Ochrona przyrody i ksztaltowanie postaw ekologicznych” - Dziatanie 5.1
»Wspieranie kompleksowych projektow z zakresu ochrony siedlisk przyrodniczych (ekosystemow)
na obszarach chronionych oraz zachowanie rdéznorodno$ci gatunkowej”, Dziatanie 5.2
»Zwigkszenie droznosci korytarzy ekologicznych”; Priorytet X ,Infrastruktura energetyczna
przyjazna Srodowisku” Dziatanie 10.2 ,,Zwigkszenie wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych,
w tym biopaliw”

* Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 - 2013, Dzialanie 2.3 ,,Program
rolnosrodowiskowy oraz inwestycje nieprodukcyjne”, Dziatanie 3.1 ,,R6znicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej”, Dziatanie 3.2 ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskie;j”.

3. Analiza i ocena celow ochrony Srodowiska ustanowionych na poziomach migdzynarodowym i
krajowym, istotnych z punktu widzenia Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego

Projekt WPRO bierze pod uwagg cele ochrony $rodowiska zawarte w dyrektywach Unii
Europejskiej oraz w wielu dokumentach strategicznych opracowanych na poziomach krajowym i
regionalnym. Projekt WPRO S$cisle zwiazanego ze Strategia uwzglednia m.in. kierunki dzialan
okreslone w VI Programie Dziatan Unii Europejskiej - ,,Srodowisko 2010 - nasza przysztoéé, nasz
wybor” oraz w Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej ,,Zr6wnowazona Europa
dla lepszego $wiata”. Ponadto cele strategii uwzgledniaja zapisy dokumentdéw strategicznych o
randze krajowe;.

* II Polityka ekologiczna panstwa

* Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-
2010

» Krajowa strategia ochrony i umiarkowanego uzytkowania réznorodno$ci biologicznej wraz z
Programem dziatan

* Krajowy Program Zwigkszania Lesisto$ci

* Krajowy Plan Gospodarki Odpadami

« Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

Ustanowione na poziomach migdzynarodowym i krajowym cele polityki ekologicznej znalazly
swoje odzwierciedlenie w opracowanych na poziomie regionalnym dokumentach strategicznych,
takich jak: ,,Program Ochrony Srodowiska dla Wojewodztwa Wielkopolskiego” oraz ,,Plan Gospodarki
Odpadami Wojewodztwa Wielkopolskiego™.

4. Informacja o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy

W chwili obecnej nie ma ujednoliconych metod wykonywania strategicznych ocen
oddzialywania na $rodowisko. Wobec powyzszego Prognoze wykonano przy wykorzystaniu
wskaznikow stanu $rodowiska oraz metod jako$ciowych. W ocenie oddzialywania
poszczegdlnych Priorytetéw WRPO na $rodowisko postuzono si¢ metoda analizy macierzowej,
zmodyfikowana na potrzeby niniejszej Prognozy. Metoda analizy macierzowej zastosowana
zostata takze przy sporzadzaniu ,,Prognozy oddzialywania na $rodowisko Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2020 roku”, a takze przy sporzadzaniu ,,Ramowej oceny
strategicznej oddziatywania na §rodowisko Narodowego Planu Rozwoju 2004-1006” wykonanej



10

przez Regionalne Centrum Ekologiczne na Europg Srodkowa i Wschodnia (Warszawa, lipiec
2002). Ze wzgledu na duzy stopien ogolnosci zapisow WRPO 1 brak informacji o charakterze
ilosciowym, Prognoza ma jedynie charakter jakosciowy.

5. Potencjalny wplyw realizacji Priorytetow Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na srodowisko przyrodnicze

Analizie poddano wszystkie zapisane w WRPO Priorytety (z wytaczeniem Priorytetu VI)
zwracajac szczegolna uwage na wybrane kierunki interwencji w ramach Poszczegolnych
Priorytetow.

Wyniki ostatecznej oceny oddzialywania na $rodowisko realizacji WRPO, w nawigzaniu do
celow Strategii oraz zapisoOw planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
wielkopolskiego przedstawiono w tabeli 11 2.

Potencjalny stopien konfliktowos$ci (wewngtrznej spojnosci) w osiaganiu gtownych celow
Priorytetow przedstawia si¢ nastgpujaco:

PI P1II P III PIV PV P VI

P VI - - - - -

PV - - - -

PIV - - !

P III ! !

PII -

PI

Stopien:
Il znaczny
- brak

Priorytety:
PI — Potencjat gospodarczy regionu

P II — Infrastruktura o podstawowym znaczeniu dla rozwoju

P III - Srodowisko

P IV — Restrukturyzacja i 1wzmocnienie potencjalow rozwojowych
P V — Infrastruktura dla kapitatu ludzkiego

P VI — Pomoc techniczna

Ocena kierunku 1 sity potencjalnego oddzialtywania na cechy $rodowiska i warunki

rOwnowazenia rozwoju oraz wybrane obszary ze strony struktur przestrzennych proponowane w projekcie
WRPO:

KIERUNEK SILA ODDZIALYWAN
ODDZIALYWAN bardzo silne silne przecietne stabe incydentalne
« uksztaltowanie terenu
negatywne * ZuzZycie surowcow
mineralnych
* powierzchnia * jakos¢ 1 przepu- | warunki klimatu + ilos¢ energii od-
pokryta roslinnoscia |szczalno$¢ gleb  |lokalnego nawialnej
Z przewaga * stopien izolacjii [+ sktad gatunko- |+ obszary dobrych gleb
negatywnych  [fragmentacji wy flory dla rolnictwa
populacji * powierzchnia * otwarte tereny
* ogoblna jakosé zalesiona i podmiejskie
krajobrazu zadrzewiona * dlugos¢ ,,podrozy”




11

* potencjal bioty- |+ skuteczno$¢ * ilo$¢ ,,podrozy” zmo-
czny terendow ochrony przyrody [toryzowanych
* przyrodnicze ob- * obszary zagrozenia
szary chronione powodziowego
zréznicowane  |* jako$¢ powietrza * obszary morskie
* ilo$¢ wod powierz- |+ rdéznorodnosé
chniowych publicznych $rod-
Z przewaga * jakos¢ wod koéw transportu
pozytywnych powierzchniowych « atrakcyjno$é
* ilo$¢ wod podroézy pieszych i
podziemnych rowerowych
* jako$¢ wod * obszary
podziemnych potozone za
granica
wojewodztwa
* bezposrednie
pozytywne promieniowanie
stoneczne
+ recykling su-
rowcow mine-
incydentalne ralnych
* izolacja
cieplna
budynkow
* poziom
zuzycia
ciepla

6. Przewidywane znaczace oddzialywanie realizacji Priorytetow Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na Srodowisko

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2020 begdzie realizowana poprzez
programy operacyjne. Dokumenty te takze nie bgda okresla¢ miejsc lokalizacji projektow
stuzacych osiaganiu celow. Nie mozna, zatem, na tym etapie analizy $cisle zidentyfikowac i
zlokalizowa¢ znaczacych oddziatywan realizacji zarowno Strategii, jak i WRPO na $rodowisko
przyrodnicze. Wiaze si¢ to takze z odlegtym horyzontem czasowym realizacji Priorytetow.

Uwzgledniajac aktualnie obowigzujace przepisy prawne nalez w tym zakresie postgpowac
zgodnie z przepisami okreSlonymi w art. 46-48 1 art. 51 Prawa ochrony S$rodowiska oraz
przepisami zwiazanymi z realizacja planowania i zagospodarowania przestrzennego (takze przepisy
Dziatu VII Prawa ochrony $rodowiska).

Analiza macierzy wptywu realizacji Priorytetow WRPO pozwolila wskaza¢ na zasadnicza
grupe kategorii interwencji w ramach Priorytetdow o potencjalnym znaczacym oddziatywaniu na
srodowisko. Sa to kategorie interwencji zwiazane z Priorytetem II, generalnie zwigzane z
rozwojem infrastruktury drogowej, kolejowej, lotniczej, budowa sieci przesylowych energii i
paliw oraz rozwojem terenéw inwestycyjnych, szczegélnie terenow aktywizacji gospodarczej i
pozarolniczych funkcji obszaréw wiejskich (Priorytet II: Infrastruktura o podstawowym znaczeniu
dla rozwoju). Do kategorii interwencji zwiazanych z rozwojem infrastruktury technicznej
stanowiacych zrodlo potencjalnych znaczacych negatywnych oddzialywan zliczy¢ nalezy
zwlaszcza inwestycje liniowe, bedace w wigkszos$ci inwestycjami pogarszajacymi stan srodowiska.
Powoduja one zroéznicowany charakter zaktocen i zmian $rodowiska przyrodniczego, zaréwno
naturalnych jego cech, jak i zmian antropogenicznych. Poza zachwianiem rownowagi srodowiska
przyrodniczego rowniez wywieraja ujemny wplyw na wartosciowe cechy krajobrazu, a takze na
pozytywne efekty dtugoletniej dziatalno$ci czlowieka zwiazane z ksztalttowaniem krajobrazu. Do
najpowazniejszych inwestycji liniowych majacych duzy wplyw na stan $rodowiska
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przyrodniczego w wojewodztwie wielkopolskim zaliczy¢ nalezy autostrade i drogi ekspresowe
oraz linie elektroenergetyczne. Stanowia one bariery ograniczajace lub przerywajace ciaglosci
uktadow przyrodniczych, powoduja dalsza fragmentacjg i1 izolacje ekosystemow, stanowia znaczne
obciazenie dla s$rodowiska poprzez halas, wibracje, zanieczyszczenie wod powierzchniowych i
podziemnych oraz wystgpowaniem powaznych awarii (np. podczas przewozoéw materialow
niebezpiecznych). Obok negatywnych skutkow, jakie wywotuje w srodowisku przyrodniczym budowa
autostrady i drog ekspresowych, nalezy wskaza¢ takze na pozytywne skutki realizacji tych inwestycji.
Wyprowadzaja one ruch pojazdéw (gltéwnie tranzytowy) poza tereny miejskie, zmniejszajac w
znacznym stopniu hatas komunikacyjny, i poprawiaja warunki bioklimatyczne poprzez zmniejszenie
emisji spalin, wplywaja pozytywnie na zwigkszenie bezpieczenstwa i komfort jazdy oraz skracajq czas
podrozy. Z tego wzgledu negatywna lub pozytywna ocena potencjalnego wpltywu realizacji
wybranej kategorii interwencji w ramach Priorytetu nie moze by¢ rozpatrywana indywidualnie.
Rozw¢j spoleczno-gospodarczy jest wypadkowa wielu dzialan kumulujacych pozytywne, negatywne
lub neutralizujacych negatywne wplywy realizacji roéznych dzialan. Rozwoj dziatalno$ci
gospodarczej, i co za tym idzie wzrost obciazenia S$rodowiska, musi by¢ bezwzglednie
rekompensowany celami ukierunkowanymi na rzecz ochrony $rodowiska.

Drogi i autostrady nalezy zaliczy¢ do przedsigwzigé, ktére w znaczacy sposéb moga
oddziatywaé zaréwno na ksztaltowanie zasobéw wod powierzchniowych, jak i na ich jakos¢.
Oddziatywanie to moze by¢ rozne, w zaleznos$ci od rodzaju i parametrow inwestycji, stanu
srodowiska przyrodniczego, warunkow geologicznych, sytemu zasilania rzek, topografii terenu
itp. Najbardziej widoczne oddzialywania zwiazane sa z:

e przeksztalceniami koryta rzeki i zabudowa brzegow, wykonywanymi przy przecigciach rzek 1
dolin trasami drogowymi

e odprowadzaniem sptywow opadowych do wod powierzchniowych

o likwidacja mokradet, oczek wodnych i cennych biotopoéw wodnych, spowodowanych budowa
tras drogowych

e zaburzeniami w zasilaniu rzek, powstajacymi w wyniku przeksztatcen w zlewniach.

Przeksztalcenia rzek (regulacja koryta | zabudowa brzegow). W wyniku prac regulacyjnych wyko-
nywanych w rejonach przepraw mostowych, rzeka uzyskuje regularny, pozbawiony naturalnego
zréznicowania, ksztalt linii brzegowej i homogeniczne przekroje poprzeczne, co pociaga za
soba drastyczna zmiang warunkow zycia flory 1 fauny. Usunigcie drzew i krzewdw na brzegach
zmniejsza szorstko$¢ skarp 1 zwigksza predkos¢ w obszarach przybrzeznych, co powoduje
rozmywanie brzegéw 1 pogorszenie jakosci wody, poprzez obciazenie jej produktami erozji.
Likwidacja zadrzewien brzegowych zwigksza takze nastonecznienie, co stwarza korzystne
warunki do rozwoju glonéw. Zmiany morfologii 1 warunkéw hydraulicznych w korycie rzeki
powoduja zmiany w populacjach fauny zyjacej w rzece, a jesli sa one znaczne rowniez zmiany
gatunkowe. Roboty wykonywane w rzekach naruszy¢ wigc moga pewien rodzaj rdwnowagi
biologicznej, polegajacej na tym, ze populacje organizméw wystgpujacych w rzece sa funkcja
srodowiska utworzonego przez naturalne cechy koryta i doliny. Takie przeksztalcenia powoduja
takze zaburzenia w funkcjonowaniu korytarzy ekologicznych.

Wynika z tego, ze zamierzenia regulacyjne, nawet te prowadzone w skali lokalnej, powinny
cechowac si¢ duza rozwaga w wyborze sposobu i skali rozwigzan i powinna by¢ przestrzegana
zasada wielofunkcyjnego wykorzystania wyjatkowych zasobow przyrody, jakimi sa rzeka i jej
dolina. W przygotowaniu koncepcji robot przeksztalcajacych koryto rzeki (szczegélnie w
przypadku, gdy wystepuja cenne walory ekologiczne) wskazany jest udziat specjalistow o 16z-
nych profilach zawodowych (przyrodnicy, le$nicy, architekci krajobrazu i inni). Powinny by¢
rozpatrzone rézne warianty rozwiazan, w tym réwniez tzw. wariant ,,zerowy’’, czyli taki kiedy
koryto rzeki pozostanie nienaruszone. Dla takich procedur niezbgdne jest uzupelnienie
tradycyjnych rozpoznan hydrologicznych i1 hydraulicznych o studia przyrodnicze, w niektorych



13

przypadkach takze krajobrazowe. Powinny one waloryzowaé $rodowisko przyrodnicze oraz

wskazywaé pozadane sposoby rozwiazan i okresla¢ prognoze skutkéw planowanych dziatan

inwestycyjnych.

Jako najwazniejsze zalecenia, dla ograniczenia strat w Srodowisku przyrodniczym, przy
prowadzeniu prac ingerujacych w koryto rzeki mozna wskazaé:

e trasa rzeki nie powinna ulega¢ zmianie; szkody w s$rodowisku spowodowane robotami
regulacyjnymi bgda tym mniejsze im bardziej wykorzystamy koryto naturalne jako nowa
trasg

e wystrzegac si¢ trzeba likwidacji, niezbednych dla rozwoju i zycia organizméw, istniejacych
wysp, obszaro6w spowolnionego przeptywu, odsypow, namulen, nawiséw brzegowych oraz
tych wszystkich innych zréznicowan planu koryta, jesli nie powoduja niekorzystnego
rozktadu predkosci

e unika¢ nalezy zmian naturalnego uktadu dna rzeki; wynika to z tego, ze istniejacy w rzece
uktad pionowy (spadek 1 polozenie dna) sa zwiazane z utrzymywaniem si¢ w naturze stanu
pewnej rownowagi hydrodynamicznej i hydrobiologicznej, ktéra zmiana potozenia dna
naruszy, gdyz wskutek robot pogtebiarskich, zmieniajacych potozenie dna, usuwa si¢ z niego
wraz z warstwa gruntu liczne i wazne dla przyrody organizmy

e przekroje poprzeczne powinny zachowa¢ zroznicowanie wymiarow i ksztattow, bedace cecha
naturalnych rzek i podstawa zrdznicowania przyrodniczego; ujednolicenie ksztaltoéw prze-
krojow poprzecznych zmniejsza zroznicowanie rozktadéw predkosci i morfologii koryta,
co wplywa na warunki zycia organizméw wodnych i1 bentosu; korzystne jest stosowanie
réznego i zmiennego nachylenia skarp w uzaleznieniu od rodzaju gruntu, mozliwos$ci
terenowych, porostoéw roslinnych i1 wzgledow krajobrazowych lub rekreacyjnych; jezeli
wystgpuje konieczno$¢ poszerzenia koryta, wskazane jest aby roboty realizowane byly z
jednego brzegu (drugi pozostawiony w stanie naturalnym).

Przecigcia dolin rzecznych. Przejscia przez doling 1 rzekg uznawane sa za czynnik bardzo znaczaco
zmieniajacy warunki przyrodnicze doliny. Powoduja fragmentacje dolin, zmiany w stosunkach
wodnych, wprowadzaja zaburzenia w funkcjonowaniu korytarza ekologicznego, a takze zaktdcenia
w krajobrazie. Lokalizacja przejs¢ wymaga szczegdlnie wnikliwych analiz rozpoznawczych
studialnych 1 projektowych. Dotyczy to zar6wno samej lokalizacji przejscia (rozwazenia lokalizacji
alternatywnych), jak i rozwiazan technicznych, konstrukcji mostu, ilosci 1 miejsc posadowienia
filarow, $wiatta mostu czy wyniesienia jego konstrukcji ponad teren. Przykladem rozwigzan
uwzgledniajacych interesy Srodowiska przyrodniczego jest rezygnacja z nasypow drogowych na
terenie zalewowym na korzys$¢ estakady na filarach. Zapewnia to swobodny przeptyw wod wielkich
1 ogranicza niekorzystny wplyw przeprawy na funkcjonowanie korytarza ekologicznego.

Zmiany uksztaltowania terenu. Dostosowanie parametrow drog (niweleta, uktad w planie,
no$nos¢ podioza), w licznych przypadkach wymagaja przeksztalcen naturalnej rzezby terenu -
wykopéw 1 nasypow, zaggszczenia podioza, zmian w sposobie uzytkowania 1 innych
przeksztalcen powodujacych utrudnienia w sptywach woéd powierzchniowych oraz modyfikacje
warunkow ksztattowania si¢ odptywu. Oddziatywania te w skali catych, duzych zlewni moga by¢
niedostrzegalne. Jednakze lokalnie, np. w obszarach zrdédliskowych, moga powodowac
zaburzenia wptywajace na warunki wilgotno$ciowe terenu, co w przypadku obszarow eko-
logicznie wrazliwych, moze skutkowa¢ duzymi stratami w zasobach przyrody, np. odcigcie
zasilania obszaru podmoklego czy oczka wodnego. W innych przypadkach moze takze
spowodowac¢, niepozadane zwigkszenie zasilania pewnych fragmentdéw terenu. Zagrozenia te sa
stosunkowo tatwe do wyeliminowania, je$li sprecyzowane sa potrzeby 1 oczekiwania
przyrodnicze w zakresie warunkéw ochrony 1 przeprowadzone =zostalo odpowiednie
przedprojektowe rozpoznanie hydrologiczne i hydrogeologiczne.



14

Splywy wod 7 powierzchni drog. Rozwdj gospodarczy oraz znaczne przeksztalcenia w
krajobrazie spowodowaly pojawienie si¢ nowych rodzajéow presji na ekosystemy wodne. O
jakosci wod powierzchniowych, a co za tym idzie o ich stanie ekologicznym decyduja
zanieczyszczenia pochodzace ze Zrddet punktowych, obszarowych 1 liniowych. W
zanieczyszczeniach punktowych, obok podstawowych $ciekow ze zrédet komunalnych i
przemystowych, wskaza¢ trzeba zrzuty $ciekdw deszczowych, odprowadzanych nawierzchni
drogowych i innych nawierzchni uszczelnionych na obszarach miejskich, a niekiedy takze z drog
z obszardw niezurbanizowanych. Zanieczyszczenia wod splukiwane z drég przez opady
atmosferyczne definiuje si¢ jako zanieczyszczenia ze zrddet liniowych. Mozliwo$ci ograniczenia
doptywu zanieczyszczen ze $ciekow deszczowych sa $ci$le uzaleznione od systemu kanalizacji
deszczowej. Rzadko spotyka si¢ systemy oczyszczania tych S$ciekow. Zazwyczaj, S$cieki
deszczowe z ulic 1 utwardzonych placéw, obciazone zanieczyszczeniami ropopochodnymi i
produktami sptukiwania gruntu i innymi, sa odprowadzane bezposrednio do ciekéw lub innych
odbiornikow. W kazdym przypadku powoduje to pogorszenie jakosci wody. Znaczne szkody w
srodowisku moga powstawa¢ w wyniku sptywu wod deszczowych na trasach komunikacyjnych
na obszarach zurbanizowanych. Na obszarach, gdzie drogi posiadaja stosunkowo ptaska niweletg,
wody opadowe splywaja do rowdw i infiltruja do wod podziemnych. Rolg filtra pelni w tym
przypadku ros§linno$¢ i podtoze gruntowe. Przy wigkszych spadkach podtuznych, szczegdlnie
podczas intensywnych opadéw, w rowach moga si¢ gromadzi¢ znaczne ilosci wody. Skon-
centrowany przeptyw strumienia wody, w nie umocnionych rowach, moze powodowac
intensywna erozj¢ dna i brzegdéw. Dlatego tez odpowiednie uksztaltowanie i umocnienie rowow
jest podstawowym warunkiem racjonalnego zagospodarowania wod sptywajacych z drog. Wody
odprowadzane rowami powinny by¢ kierowane do obnizen terenowych, mokradet, staro-
rzeczy, oczek wodnych i innych akwenéw, w ktérych woda moze by¢ retencjonowana 1 w
naturalny sposob doczyszczana. Taki system zagospodarowania wod opadowych poprawia
obieg wody, opdzniajac jej odptyw, wplywa na stosunki wilgotno$ciowe terenu i zasila wody
gruntowe. Ma takze pozytywne znaczenie ekologiczne. Moze wplywac na stabilizacje poziomu
wody w akwenach istniejacych lub tworzy¢ akweny nowe, co ksztaltuje korzystne warunki do
rozwoju nowych, bardziej zréznicowanych zbiorowisk roslinnych i populacji zwierzat. Akweny
takie pokryte roslinnosScia szuwarowa sa takze doskonalym biofiltrem wod deszczowych
odprowadzanych do odbiornikéw. Podkresli¢ nalezy potrzebe zabezpieczania rzek przed sptywem
zanieczyszczenh z nawierzchni mostowych oraz zagrozen nadzwyczajnych, zwiazanych z
przewozeniem tadunkow niebezpiecznych.

Likwidacja mokradel, oczek wodnych, cennych biotopow wodnych. Podstawa skutecznej ochrony
tych elementéw przyrodniczych jest dobre rozpoznanie waloréw S$rodowiska. Powinny by¢
zidentyfikowane najcenniejsze zasoby, przeprowadzona ich waloryzacja oraz wskazane elementy
lub cechy wymagajace szczegdlnej ochrony. Rozpoznania wymaga wrazliwo$¢ ekologiczna i
odpornos¢ chronionych zasoboéw na zmiany stosunkéw wodnych, a takze tolerancja na okresowe
ich wahania. Taka wiedza umozliwia nie tylko podjgcie odpowiednich dziatan dla ochrony
przyrody przy planowaniu inwestycji ale takze na podjecie dzialan naprawczych lub
kompensacyjnych. Najprostszym sposobem ochrony cennych ekosysteméw wodnych byloby
dostosowanie koncepcji przebiegu tras komunikacyjnych do ich przestrzennego uktadu, w taki
sposob by nie powodowac ich degradacji lub znaczacego uszczuplenia walorow. Sytuacja taka
rzadko jest mozliwa, stad tez prawie zawsze przy prowadzeniu tras komunikacyjnych dochodzi
do zagrozen mokradet, torfowisk, oczek wodnych i innych ekosysteméw wodnych. Szansa na
ograniczenie strat przyrodniczych sa wtedy lokalne zmiany przebiegu trasy, ograniczajace zakres
ingerencji lub, co mozliwe bywa rzadko, rezygnacja z jej realizacji. Najbardziej racjonalne
wydaja si¢ jednak rozwiazania kompromisowe, w ktorych dopuszcza si¢ pewne szkody
przyrodnicze (np. zmiana w zasilaniu fragmentu mokradta), lecz stosuje si¢ takze rozwigzania
techniczne, ktére umozliwiaja funkcjonowanie elementow najcenniejszych lub tez w wyniku
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dziatan kompensacyjnych stworzy si¢ (lub odbuduje) ekosystemy zastgpcze. W wielu
przypadkach szkody mozna takze ograniczy¢ poprzez odpowiednia realizacj¢ robot
wykonawczych.

Drogi naleza do grupy inwestycji liniowych, dajacych niezbgdne podstawy racjonalnego
planowania i gospodarki przestrzennej. Z tych wzgledow musza by¢ realizowane nowe inwestycje
drogowe, a takze modernizowane trasy istniejace. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze budowa i
eksploatacja drog moze wywiera¢ niekorzystne oddzialywania na §rodowisko przyrodnicze, w
tym na wody powierzchniowe. W celu minimalizacji tych oddziatywan juz na etapie planowania
przebiegu drog powinny by¢ uwzglednione najwazniejsze wymagania i postulaty zwigzane z
ochrong wod powierzchniowych. Sprawnym instrumentem dla realizacji tych postulatow jest
system ocen oddziatywania na §rodowisko, w ktérych problemy ochrony zasobéw wodnych i ich
jako$ci powinny by¢ naswietlone ze szczeg6lna wnikliwoscia.

Niezbedna jest racjonalna analiza na etapie planowania inwestycji drogowych, w ktorej
rozwazone powinny by¢ réozne warianty rozwiazan i zwiazane z nimi zagrozenia wod i ekosys-
teméw zwiazanych z wodami. Warunkiem osiagnigcia koncowego sukcesu - wyboru
optymalnego rozwiazania, jest dobre rozpoznanie walorow $rodowiska przyrodniczego, jego
wrazliwosci na zmiany stosunkow wodnych, koniecznych zabezpieczen, a takze wymiana
merytorycznej wiedzy, migdzy zainteresowanymi stronami, w ktérej nadrzgdnym celem powinno
by¢ uzyskanie kompromisu.

Jako najsprawniejsze sposoby ograniczania konfliktow zwiazanych z oddziatywaniem drog i
autostrad na wody powierzchniowe mozna wskaza¢: rezygnacje z planowanej inwestycji, co
czgsto jest niemozliwe 1 nie zawsze racjonalnie uzasadnione, zmiany koncepcji przebiegu drogi,
wylaczenia, ominigcia itp., co czgsto moze powaznie ograniczy¢ lokalne zagrozenia i zwigzane z
tym konflikty oraz modyfikacje rozwiazan technicznych w celu ograniczenia niekorzystnego
oddziatywania na wody i zwiazane z nimi $srodowisko przyrodnicze.

6. Zapobieganie, ograniczanie lub kompensacja przyrodnicza ujemnych oddzialywan na
srodowisko

Przez kompensacj¢ przyrodni rozumie sig: zespot dziatan obejmujacych w szczegdlnosci roboty
budowlane, r6b ziemne, rekultywacje gleby, zalesienie, zadrzewienia lub tworzenie skupien roslinnosci
prowadzacych do przywrocenia rownowagi przyrodniczej na danym terenie, wyréwnanie szkod
dokonanych w $rodowisku przez realizacj¢ przedsigwzigcia i zachowanie waloréw krajobrazowych.

Strategia okresla szereg celow operacyjnych, ktore zakladaja zapobieganie, ograniczenie lub
niedopuszczenie do ujemnego oddziatywania Strategii na Srodowisko. Zasady te musza takze
uwzglednia¢ konkretne programy realizowane w ramach kategorii interwencji WRPO (patrz rozdziat
5).

Teoretycznie nalezy zalozy¢, ze zabezpieczeniem realizacji wszystkich celéw strategicznych i
operacyjnych zapisanych w Strategii oraz Priorytetdw WRPO, zgodnie z zasada poszanowania potrzeb
srodowiska przyrodniczego, sa cele horyzontalne Strategii: tad przestrzenny i zrownowazony rozwoj.
Wskazuje na to takze prognoza oddzialywania na Srodowisko Strategii. Cele te pozwola na zachowanie
spojnosci systemu ekologicznego przy utrzymaniu badz poprawie jego stanu i ograniczaniu konfliktow
miedzy poszczegdlnymi formami wykorzystania réznych obszarow.

Przyktadowe propozycje zmian do rozwiazan proponowanych w projekcie WRPO prowadzace
do tagodzenia i kompensacji negatywnych wplywow na $rodowisko 1 warunki rownowazenia
rozwoju:

Budowa (modernizacja) drog krajowych. Wyznaczenie przebiegu drog w ten sposob, aby na
jak najkrotszych odcinkach przebiegaty one przez tereny zalesione i o najwyzszych walorach
przyrodniczych (np. hydrogeniczne) oraz obszary gleb o klasie wyzszej niz V, aby omijaly
obszary chronione (parki krajobrazowe i narodowe, rezerwaty przyrody). W przypadku
przecinania przez drogi bardziej rozleglych kompleksow lesnych, konieczna jest budowa przejsc
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dla zwierzat nad droga (ekoduktow) o szerokosci co najmniej 60 m, z zachowaniem wszystkich
zasad budowy tego typu przej$¢; w niektorych przypadkach celowe jest instalowanie oston
przeciwhatasowych i blokujacych wejscie duzej zwierzyny na jezdnig. Powierzchnia le$na
planowana do wycigcia w celu budowy drog i1 towarzyszacej jej infrastruktury, powinna by¢ jak
najszybciej zrekompensowana w postaci nowych nasadzen le$nych, w miar¢ mozliwos$ci
polozonych w odlegtosci nie wigkszej niz kilka kilometrow od autostrady. Drogi powinny by¢
tak wkomponowana w krajobraz, aby nie obnizaty waloréw wizualno-estetycznych.

W przypadku drog ekspresowych nalezy uwzgledni¢ takie aspekty, jak: stworzenie
mozliwo$ci uzytkowania drog przez transport publiczny (autobusy PKS), zwigkszenie
szczegllnej uwagi na zwigkszenie ptynnosci i bezpieczenstwa ruchu drogowego, stworzenie
mozliwos$ci do bezpiecznego poruszania si¢ obok drog przez rowerzystow i pieszych. Stworzenie
alternatywnych wyborow $rodkoéw transportowych, tak pasazerskich, jak i towarowych,
stosowanie zabudowy biologicznej drog, szczegodlnie w kontakcie z terenami rolniczymi i
osadniczymi, minimalizowanie dtugo$ci przejs$¢ przez tereny o wysokiej aktywnosci biologicznej
(lesne, hydrogeniczne, w tym doliny rzeczne).

Skladowanie odpadow komunalnych i utylizacja odpadow na skladowiskach o znaczeniu
ponadlokalnym. Sprzyjanie ograniczaniu materiatlochtonnosci  produkecji i konsumpcji;
wprowadzanie optat produktowych i opakowaniowych, systemow zwrotu i1 powtdrnego
uzytkowania opakowan; finansowe instrumenty zniechgcajace do stosowania opakowan i toreb
jednorazowych; prace innowacyjne przedluzajace uzytkowa cze$¢ zycia produktéw; stosowanie
wkladu materiatowego do produktow w maksymalnym stopniu podlegajacego odzyskowi i
powtdrnemu uzyciu; wprowadzanie energooszczgdnych rozwiazan do produkeji i gospodarki
komunalnej; wielokrotne uzycie jak najwigkszej ilosci materiatéw; sktadowanie tylko odpadow
catkowicie nieprzetwarzalnych; likwidacja sktadowisk nielegalnych 1 nieodpowiadajacych
przepisom o ochronie s$rodowiska i odpadach; harmonijne wkomponowywanie sktadowisk
odpadéw w krajobraz, zagospodarowywanie zielenia sktadowisk i stref ich ograniczonego
uzytkowania; wskazanie konkretnych rejonéw lokalizacji sktadowisk i stref przez nie
obstugiwanych (np. zespotéw gmin).

Ksztaltowanie regionalnych, krajowych i europejskich osrodkow turystyki. Takie ksztaltowanie
przestrzeni turystycznej, ktore w minimalnym stopniu koliduje ze §rodowiskiem przyrodniczym;
lokalizowanie bazy rekreacyjnej w sasiedztwie, a nie na terenach najatrakcyjniejszych
przyrodniczo; w miejscowosciach turystycznych stymulowanie ruchu samochodowego -
tworzenie stref wylaczonych w tego ruchu (dla pieszych 1 rowerzystow), umozliwianie
korzystania z publicznych §rodkow transportu (kolej, autobus, ryksza, dorozka), stworzenie sieci
wypozyczalni roweréw i drog rowerowych pomigdzy miejscami zamieszkania turystow a
miejscami ich wypoczynku. Wzbogacanie oferty rekreacyjnej i podwyzszanie jej standardu;
przestrzeganie zasady priorytetu ochrony $rodowiska i krajobrazu nad lokalizowaniem bazy
rekreacyjne;.

Ograniczenia w suburbanizacji terenow podmiejskich. Nalezy przyklada¢ ogromna wage do
ograniczenia zabudowy terenéw podmiejskich; nalezy przede wszystkim dazy¢ do pozostawienia
jak najwigkszej powierzchni terendw biologicznie aktywnych, w tym obiektow hydrograficznych
(oczek, podmoktosci, potokow) w stanie jak najmniej zmienionym oraz nasycac¢ zielenig tereny
zabudowane (np. poprzez ustalanie w planach miejscowych czgéci lub odsetka powierzchni
dziatek, ktéore nie moga by¢ pokryte powierzchniami nieprzepuszczalnymi), stosowaé na-
wierzchnie potprzepuszczalne i1 przepuszczalne, wszgdzie tam, gdzie jest to mozliwe, stosowac
ulgi dla inwestorow wprowadzajacych ekologizacje zabudowy; stosowaé oplaty (podatki) od
sptywu wod deszczowych z nieprzepuszczalnych powierzchni dzialek i dachow (glownie
dotyczyto hipermarketéw 1 hal produkcyjno - uslugowych); na wigkszych budowlach
wprowadza¢ zielen na dachy i $ciany. Ogranicza¢ indywidualny ruch samochodowy na ulicach
osiedlowych, wprowadza¢ tatwo dostepny transport publiczny z osiedli peryferyjnych do centréw
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aglomeracji i miast; Ogranicza¢ wywoz ziemi (gleby) z terendw zabudowywanych; budowaé
tylko na gruntach najmniej przydatnych dla rolnictwa.

Modernizacja srodlgdowych drog wodnych. Przeanalizowaé ekonomiczna i1 ekologiczna
efektywnos¢ wodnego transportu §rodladowego w obecnych warunkach gospodarczych Polski 1
Europy; ktas¢ wigkszy nacisk na wykorzystanie drog wodnych do przewozu ludzi (w tym
turystow) niz towaréw; w razie realizacji nowych inwestycji kryteria ekologiczne traktowac jako
priorytetowe.

Modernizacja linii kolejowych. Tak lokalizowa¢ 1 budowaé linie kolejowe, aby istniata
mozliwo$¢ migracji wigkszych zwierzat naziemnych, szczegolnie w obrgbie kompleksow lesnych
1 innych korytarzy ekologicznych - minimalizowa¢ wysokos$¢ 1 dlugos¢ nasypoéw kolejowych,
budowa¢ przepusty pod i ekodukty nad torami kolejowymi; izolowac tereny kolejowe zielenia
wysoka od terendw rolniczych i1 intensywnego osadnictwa.

7. Rozwigzania alternatywne zawarte w Wielkopolskim Regionalnym Programie Operacyjnym

WRPO nie zawiera obecnie rozwiazan alternatywnych, ktdre moga si¢ pojawi¢ dopiero w trakcie
realizacji Priorytetow. Poszczegdlne Priorytety zapisane w WRPO beda realizowaty wspolny cel
nadrze¢dny, ktorym jest realizacja celéw Strategii, przez wzajemne wspoldziatanie i koordynacje
dziatan. Dla realizacji Priorytetoéw rozwdj systemu monitorowania umozliwi na biezaco wprowadzanie
ewentualnych korekt wynikajacych z rozwoju techniki i wspotczesnej wiedzy oraz w wyniku zmian
sytuacji spoteczno-gospodarcze;.

8. Transgraniczne oddzialywanie realizacji Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na sSrodowisko

Transgraniczne oddziatywanie realizacji WRPO na $rodowisko jest $ciSle zwigzane Z
transgranicznym oddzialtywaniem realizacji Strategii na $rodowisko, co ocenitla prognoza
oddziatywania na $rodowisko Strategii. Poniewaz wojewodztwo wielkopolskie nie jest potozone w
obszarze przygranicznym, nie mozemy mowi¢ o transgranicznym oddzialywaniu w rozumieniu
powyzsze] Konwencji z Espoo. Nieuniknione jest natomiast oddzialtywanie obciazajace srodowisko
siedmiu sasiadujacych z nim wojewddztw. Oddziatywanie to dotyczy¢ bedzie glownie emisji
zanieczyszczen powietrza oraz wplywu na jako$¢ plynacych wod powierzchniowych. Odno$nie
oddziatywania na wody powierzchniowe najwigkszy udzial maja rzeki - Warta, Note¢, Obra i Barycz,
niosace zanieczyszczenia zwigzane ze $ciekami komunalnymi oraz ze sptywem powierzchniowym z
powierzchni rolnych.

Wiele obszaréw objgtych ochrong prawna, w tym takze obszary NATURA 2000 wystgpuje w
sasiedztwie z innych wojewddztw, dlatego w realizacji konkretnych zadan w ramach Priorytetow
niezbedne bedzie podejmowanie wspdlnych dziatan majacych na celu zachowanie waloréw
przyrodniczych i krajobrazowych.



